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INFORME DE IMPACTO DE GE NERO 

O.1.- FUNDAMENTACIÓN Y OBJETO DEL INFORME. 

El presente documento tiene su motivación en el cumplimiento del artículo 6 de la Ley 1/2010, 
de 26 de febrero, canaria de igualdad entre mujeres y hombres; que indica: 

“Todos los proyectos de ley, disposiciones reglamentarias y planes que apruebe el Gobierno de 
Canarias incorporarán, de forma efectiva, el objetivo de la igualdad por razón de género. A tal 
fin, en el proceso de tramitación de esas decisiones, deberá emitirse por parte de quien 
reglamentariamente corresponda, un informe de evaluación del impacto de género del 
contenido de las mismas” 

El objetivo de este Informe Impacto de Género del Plan Especial de Ordenación de la Zona de 

Servicio del puerto de Arinaga en el término municipal de Agüimes es, además, valorar la 

pertinencia de incluir la perspectiva de género según determina la legislación canaria señalada 

al respecto y que regula este tipo de documentos. 

Marco Normativo 
La transversalidad y la inclusión en la elaboración de disposiciones normativas y de planificación 

de políticas públicas de la perspectiva de género son criterios que se recogen en la siguiente 

normativa en el ámbito estatal y autonómico a las que se ajusta el presente Informe de Impacto 

de Género. 

El análisis del Plan Especial de Ordenación de la Zona de Servicio del puerto de Arinaga en el 

término municipal del puerto de Arinaga se integra en la legislación de ámbito estatal, entre 

otras, en la Ley Orgánica 3/2007, de 22 de marzo, para la igualdad efectiva de mujeres y 

hombres, y en la legislación autonómica con la Ley 1/2010, de 26 de febrero, Canaria de 

Igualdad entre hombres y mujeres. 

La primera mención referida a la obligatoriedad de los poderes públicos de promover las 

condiciones para que la igualdad sea real y efectiva se recoge en la norma magna, la 

Constitución Española, en su artículo 9.2.: 

“Corresponde a los poderes públicos promover las condiciones para que la libertad y la igualdad 

del individuo y de los grupos en que se integra sean reales y efectivas; remover los obstáculos 

que impidan o dificulten su plenitud y facilitar la participación de todos los ciudadanos en la vida 

política, económica, cultural y social” 

En el artículo 14 de la Constitución señala además el principio de igualdad: 

“Los españoles son iguales ante la ley, sin que pueda prevalecer discriminación alguna por razón 

de nacimiento, raza, sexo, religión, opinión o cualquier otra condición o circunstancia personal o 

social” 
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Otra referencia reconocida en el presente Plan es la que remite a la Ley 30/2003, de 13 de 

octubre, sobre medidas para incorporar la valoración del impacto de género en las 

disposiciones normativas que elabore el Gobierno, y en la que se explicita la participación de 

las comunidades autónomas como agentes clave para la aplicación de las medidas contenidas 

en la misma. 

La incorporación de la perspectiva de género en las políticas de ámbito nacional se vio impulsada 

contundentemente de la mano de la Ley Orgánica 3/2007, de 22 de marzo, para la igualdad 

efectiva de mujeres y hombres. En el CAPÍTULO II de dicha ley, Acción administrativa para la 

igualdad, en su artículo 31 se relacionan aspectos que ilustran la conexión entre género y 

urbanismo: 

“Artículo 31. Políticas urbanas, de ordenación territorial y vivienda. 

3. Las Administraciones públicas tendrán en cuenta en el diseño de la ciudad, en las políticas 

urbanas, en la definición y ejecución del planeamiento urbanístico, la perspectiva de género, 

utilizando para ello, especialmente, mecanismos e instrumentos que fomenten y favorezcan la 

participación ciudadana y la transparencia” 

En el contexto más cercano, el autonómico, la Ley 1/2010, de 26 de febrero, canaria de igualdad 

entre mujeres y hombres, de ámbito autonómico, regula el artículo número 6, de la Ley 1/2010, 

de 26 de febrero, Canaria de Igualdad entre hombres y mujeres, lo siguiente al respecto: 

“1. Los poderes públicos de Canarias incorporarán, de forma real y efectiva, el procedimiento de 

evaluación previa del impacto de género en el desarrollo de sus competencias, para garantizar 

la integración del principio de igualdad entre mujeres y hombres. 

2. Todos los proyectos de ley, disposiciones reglamentarias y planes que apruebe el Gobierno de 

Canarias incorporarán, de forma efectiva, el objetivo de la igualdad por razón de género. A tal 

fin, en el proceso de tramitación de esas decisiones, deberá emitirse por parte de quien 

reglamentariamente corresponda, un informe de evaluación del impacto de género del 

contenido de las mismas. 

3. Dicho informe de evaluación de impacto de género irá acompañado de indicadores pertinentes 

en género, mecanismos y medidas dirigidas a paliar y neutralizar los posibles impactos negativos 

que se detecten sobre las mujeres y los hombres, así como a reducir o eliminar las diferencias 

encontradas, promoviendo de esta forma la igualdad entre los sexos.” 

Además, en la citada Ley 1/2010, de 26 de febrero, canaria de igualdad entre mujeres y 

hombres, en su CAPÍTULO V-Políticas de promoción y atención a las mujeres, se incluye un 

artículo específico acerca de (vivienda) urbanismo, planeamiento y atención a la perspectiva de 

género: 

“Artículo 57. Vivienda, urbanismo y planeamiento. 

2. Asimismo, los poderes públicos de Canarias, en coordinación y colaboración con las entidades 

locales de la Administración de la Comunidad Autónoma de Canarias, tendrán en cuenta la 
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perspectiva de género en el diseño de las ciudades, en las políticas urbanas, y la definición y 

ejecución de los planeamientos urbanísticos” 

La Estrategia para la igualdad de mujeres y hombres 2013 2020 aprobada por Acuerdo de 

Gobierno de 5 de diciembre de 2013 se establece como guía en las actuaciones presentes y 

futuras para la observación de la transversalidad de género. En su redacción se contempla como 

prioridad la implantación de dicha transversalidad en la Administración de la Comunidad 

Autónoma de Canarias, señalando entre sus objetivos específicos Evaluar la aplicación del 

enfoque de género y el impacto de género en la normativa. 

En el Decreto 15/2016 de 11 de marzo, del Presidente, se determinan los criterios para la 

elaboración y tramitación de las iniciativas normativas del Gobierno y se aprueban las directrices 

sobre su forma y estructura: En dicho decreto se incorpora los criterios para la redacción de 

informes de impacto de género, prescribiendo la atención al uso de un lenguaje no sexista en 

los proyectos normativos y planes que apruebe el Gobierno de Canarias. 

El Acuerdo de Gobierno de 26 de junio de 2017 establece las directrices para la elaboración y 

el contenido básico del informe de impacto de género en los proyectos de ley, disposiciones 

reglamentarias y planes que apruebe el Gobierno de Canarias. Este acuerdo supone una de las 

principales herramientas para la incorporación de la inclusión de la perspectiva de género y, 

aprueba, además, la Guía Metodológica de aplicación de las Directrices para la elaboración de 

informes de impacto de género en los proyectos de ley, disposiciones reglamentarias y planes 

que apruebe el Gobierno de Canarias, en la que se sustenta este Informe de Impacto de Género. 

La última mención a la normativa es la que desarrolla la Ley 4/2017, de 13 de julio, del Suelo y 

de los Espacios Naturales Protegidos de Canarias que introduce de forma contundente 

referencias a la igualdad y su vinculación con la ordenación del territorio. En el apartado VI del 

Preámbulo señala: 

“(…) En este sentido, sin menoscabo de otros valores, se incorporan y destacan el paisaje, la 

movilidad sostenible, la eficiencia energética y la igualdad de género, que pueden calificarse de 

criterios universales” 

Se señalan las siguientes menciones que vinculan y regulan la inclusión de la perspectiva de 

género en la ordenación y planificación del territorio. 

En el “TÍTULO PRELIMINAR - CAPÍTULO II Principios, cabe destacar los siguientes artículos: 

“Artículo 3. Desarrollo sostenible. 

(…) 

6. De modo particular, la intervención pública en relación con la ordenación del suelo deberá 

atender y respetar el principio universal de igualdad entre mujeres y hombres. 

(…)” 

“Artículo 4. Criterios de intervención. 
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1. La ordenación de los recursos naturales se llevará a cabo conforme al interés general, la 

igualdad de género y la solidaridad intergeneracional. 

(…)” 

“Artículo 5. Principios específicos. 

(…) 

2. En relación con la ordenación territorial y urbanística: 

a) La promoción del uso racional de los recursos naturales y territoriales, armonizando las 

exigencias derivadas de su protección y conservación con el desarrollo económico, el empleo, la 

cohesión social, la igualdad de trato y de oportunidades entre mujeres y hombres y, en general, 

la mejora del nivel de vida de la ciudadanía, compensando de forma adecuada a quienes se 

comprometan a su costa con esos objetivos. 

(…) 

c) La protección del medio rural y de las formas de vida tradicionales, compatibilizándola con el 

derecho de todas las personas a un acceso universal, en condiciones de igualdad, a los servicios 

y prestaciones públicos.” 

En el “TÍTULO III Ordenación del suelo-CAPÍTULO I Disposiciones generales Sección 1ª Principios 

y criterios de la ordenación del suelo, cabe destacar los siguientes artículos: 

“Artículo 81. Principios de la ordenación. 

1. En el marco de los principios que rigen la actuación de los poderes públicos de acuerdo con la 

legislación básica y esta ley, la ordenación de los usos del suelo deberá atender a los principios 

de prevención de riesgos naturales y accidentes graves; de protección contra la contaminación y 

su impacto en la salud y el medioambiente; de utilización de energías renovables y de eficiencia 

energética; de lucha contra el calentamiento global, mitigando la contribución territorial a sus 

causas y adaptándose a sus efectos; de adecuación a las condiciones climáticas de las islas; de 

menor consumo de recursos naturales, en particular de uso racional del agua; de accesibilidad 

universal; de igualdad entre mujeres y hombres; y de movilidad sostenible. 

(…)” 

“Artículo 82. Criterios de ordenación. 

La ordenación territorial del archipiélago canario atenderá, preferentemente, a la consecución 

de los siguientes criterios: 

a) La configuración de un territorio equilibrado, organizado en un conjunto de centralidades 

escalonadas que permitan el acceso de la ciudadanía a unos servicios eficientes y una mejor 

calidad de vida, la consolidación de unas ciudades más dinámicas, el desarrollo endógeno de las 

áreas rurales y una mejor y más diferenciada articulación entre el medio rural y el medio urbano, 
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incorporando criterios de cercanía y disminuyendo las necesidades de movilidad, así como la 

consecución de la igualdad de oportunidades entre mujeres y hombres. 

(…) 

e) La igualdad de acceso a las infraestructuras, los equipamientos, el conocimiento y la 

información. 

(…)”. 
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O.2.- IDENTIFICACIÓN DE LA PERTENENCIA DEL ANÁLISIS DEL 

IMPACTO DE GÉNERO EN EL PLAN ESPECIAL DE ARINAGA. 
 

La ordenación y/o planificación de cualquier espacio en el que transiten personas tiene 

incidencia sobre la vida y situación de las mismas, no obstante, esta incidencia o afectación viene 

determinada, como no puede ser de otra forma, por el uso y características del propio territorio 

del que se trate. En el caso concreto del Plan Especial del puerto de Arinaga, el recinto portuario 

tiene unas condiciones marcadas por la legislación y la normativa, que señala rigurosamente el 

uso permitido en el espacio. Además las medidas propuestas en este Plan Especial, como se 

señala a continuación y se desarrollan en el propio Plan no tienen impacto de género, o tienen 

un impacto de género nulo en el entorno. 

Este enunciado se asienta en la Resolución de 27 de junio de 2017 que determina y avala la 

valoración que aquí se desarrolla sobre la pertinencia al género del Plan Especial de Arinaga: 

“Se entenderá que es pertinente al género el proyecto de norma o plan, cuando afecte a personas 

físicas o jurídicas u órganos colegiados, pueda influir en la ruptura del rol y los estereotipos de 

género e incida directa o indirectamente sobre el acceso y el control de los recursos materiales o 

inmateriales, comprobando a tal fin si las diferencias en la situación de partida de hombres y 

mujeres en el ámbito sectorial pueden convertirse en desigualdades a través de la aplicación de 

la disposición aprobada” 

“La propuesta de norma o plan no es pertinente al análisis de la dimensión de género cuando no 

se cumplan estas condiciones, por lo que no procede continuar con el resto del informe de 

impacto de género, pero ha de determinarse y justificarse la no pertinencia (justificar por qué no 

incide en absoluto en la posición personal y social de mujeres y hombres y, en consecuencia, en 

nada afecta al logro de la igualdad efectiva)” 

De tal manera para justificar, como a partir de estos criterios se entiende, la no pertinencia al 

análisis de la dimensión de género del Plan Especial de Arinaga, se sigue rigurosamente lo 

recogido en la Guía metodológica para la Aplicación de las directrices para la elaboración del 

informe de impacto de género del Gobierno de Canarias y, que avalan esta valoración. En dicha 

Guía se establecen las siguientes claves para determinar la no pertinencia de las normas o planes 

al género. Estas son: 

- “No influyen en el acceso y control a ningún recurso. 
- No tienen incidencia en la situación y posición de mujeres y hombres” 

La ordenación del recinto portuario que se presenta en el Plan no influye, en primer lugar, en el 

acceso tal y como se describe en la Guía al no condicionar las oportunidades de uso/acceso a 

ningún grupo de población a recursos como la educación, el empleo y la vivienda. El aspecto 

que, en alguna medida, podría estar concernido por el contenido del Plan es el que se refiere al 

ámbito laboral a través de las empresas concesionarias. No obstante son, en este caso, dichas 

empresas concesionarias las que, ajustándose a la legislación vigente, deberán respetar la 
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normativa vigente en el ámbito de la igualdad de género, no teniendo la Autoridad Portuaria de 

Las Palmas potestad para intervenir en esa dimensión. 

En lo que respecta al control, que remite a la toma de decisiones sobre uso y beneficios del 

espacio objeto de ordenación, este aspecto está estrictamente regulado por el Texto Refundido 

de la Ley de Puertos del Estado y de la Marina Mercante, correspondiendo exclusivamente a la 

Autoridad Portuaria de Las Palmas la toma de decisiones y gestión sobre el recinto portuario 

objeto del Plan. 

En lo que se refiere al segundo criterio, incluido en la Guía, que prescribe que las medidas 

descritas en la ordenación no tengan incidencia en la situación y posición de mujeres y 

hombres, dada la naturaleza del objeto del Plan, la ordenación urbanística del puerto de 

Arinaga, la situación de mujeres y hombres en este contexto no se verán afectadas. De tal 

manera se valora que la aplicación del contenido del Plan no supone desequilibrios en razón del 

género y por tanto no repercute en el rol y o los estereotipos de género ni en sentido positivo 

ni negativo. 

En último lugar, en relación a la cuestión referida a la situación (presencia, cantidad de mujeres 

y de hombres que hay en un ámbito de análisis o intervención) y la posición (nivel jerárquico o 

de responsabilidad que ocupan unas y otros y que está relacionada con el rol de género) de 

mujeres y hombres en el marco del puerto de Arinaga, las líneas descritas en el Plan no afectan 

en ningún aspecto a las mismas. En todo caso, estas determinaciones pueden corresponderse 

con la situación y gestión de las empresas concesionarias, que tal y como ya se apuntó, deberán 

ajustarse a la normativa vigente en cuanto igualdad de oportunidades entre mujeres y hombres. 

 
Modelo/alternativa de ordenación elegido para el Plan Especial 
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De tal manera, según lo descrito en línea con la normativa del Gobierno de Canarias al respecto 

y del impacto de las actuaciones que el Plan Especial propone desarrollar en el puerto de 

Arinaga, desarrolladas en el Tomo II. Documentación de Ordenación, se determina que en el 

caso concreto del Plan Especial de Ordenación de la Zona de Servicio del puerto de Arinaga NO 

es pertinente al análisis de la dimensión de género. 

 

0.3. REVISIÓN DEL LENGUAJE INCLUSIVO Y NO SEXISTA. 
 

Tal y como se ha descrito no siendo pertinente la evaluación del impacto de género en el Plan 

Especial de Arinaga se ha realizado un exhaustivo análisis del lenguaje inclusivo de todo el 

contenido del mismo como así lo regulan las Directrices para la elaboración y contenido básico 

de los informes de impacto de género en los proyectos de Ley, disposiciones reglamentarias y 

planes que apruebe el Gobierno (Directriz 5.2) que señala que aun cuando se estime la no 

pertinencia al análisis de la dimensión de género en el Plan, se deberá revisar el lenguaje en aras 

de evitar una redacción sexista o no inclusiva.1 

En este sentido la Ley 1/2010, de 26 de febrero, Canaria de Igualdad entre mujeres y hombres 

indica, en el artículo 10, establece lo siguiente: 

“1. El Gobierno de Canarias garantizará un uso no sexista del lenguaje y un tratamiento 

igualitario en los contenidos e imágenes que utilice en el desarrollo de sus políticas. 

Para ello promoverá la adopción de códigos de buenas prácticas, con la finalidad de transmitir 

los valores de igualdad entre mujeres y hombres. 

2. Reglamentariamente, por el Gobierno de Canarias se dictarán recomendaciones de uso no 

sexista del lenguaje administrativo a fin de eliminar sexismos y discriminaciones ocultas, y se 

dispondrá su ámbito de aplicación. 

(…)” 

Adicionalmente, el Decreto 20/2012, de la Presidencia del Gobierno de Canarias, de 16 de 

marzo, por el que se establecen las normas internas para la elaboración y tramitación de las 

iniciativas normativas del Gobierno y se aprueban las directrices sobre su forma y estructura, 

recoge los siguientes aspectos referidos al uso no sexista del lenguaje, en la norma 

vigesimocuarta: 

“1. En la redacción de los anteproyectos y proyectos de disposiciones normativas utilizará un 

lenguaje que evite el uso de formas discriminatorias o androcéntricas, de forma que la 

terminología empleada esté en armonía con el principio de igualdad de sexos. 

 
1 Se entiende no pertinente, en este momento, la recogida de datos desagregados por sexo. 
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2. Se evitará la utilización del masculino genérico, a cuyo efecto se tendrán en cuenta las 

siguientes alternativas: 

a) Utilización de sustantivos genéricos o colectivos para englobar a ambos sexos. 

b) Utilización de perífrasis. 

c) Utilización de construcciones gramaticales en la que se omita la referencia directa al sexo del 

sujeto, siempre y cuando éste sea claro no creando ningún tipo de ambigüedad. Así: 

Con el empleo de estructuras verbales con formulación impersonal. 

Mediante el uso de infinitivos y gerundios. 

d) Tratándose de sustantivos de una única determinación para ambos sexos, en los que el artículo 

asume la función de determinar el género, pueden utilizarse distintas alternativas: 

Omitir el artículo en determinados contextos. 

Usar un pronombre. 

Sustituir por un determinante sin marca de género. 

e) Utilización de construcciones metonímicas, aludiendo al cargo, profesión, oficio o titulación 

con preferencia a la designación de la persona que los desempeñe o posea. 

f) Cuando se emplee el masculino genérico, se podrá asimismo recurrir al uso de aposiciones 

explicativas, que clarifiquen que en dicho caso su uso responde a su función genérica. 

g) Cuando por razones jurídicas, de técnica legislativa o de estilo, no sea posible el empleo de 

ninguno de los recursos léxico-semánticos y morfosintácticos anteriores, se utilizará el masculino 

genérico. 

3. Se evitará en lo posible la estrategia de la duplicación, así como las dobles concordancias en 

cuanto al género en artículos, sustantivos y adjetivos. No obstante, cuando sea imprescindible la 

utilización de desdoblamientos, el orden de su utilización será indistinto. 

(…) 

5. En las referencias a los cargos de la Administración Pública de la Comunidad Autónoma se 

seguirán los criterios siguientes: 

a) En las referencias a las propuestas de las normas y en las firmas de las mismas se citará el 

cargo en su correspondiente género femenino o masculino en función de la persona que en dicho 

momento lo esté desempeñando. 

b) En el texto de la norma la designación se hará al órgano administrativo: Presidencia, 

Vicepresidencia, Consejería, Viceconsejería, Secretaría General Técnica, Secretaría General, 

Dirección General, Subdirección General, Dirección Territorial. 
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c) En la designación del órgano superior de los departamentos, se utilizará la duplicación, 

haciendo referencia al Presidente o Presidenta, Vicepresidente o Vicepresidenta y Consejero o 

Consejera. 

d) En la designación de miembros de órganos colegiados, se procurará el uso de construcciones 

metonímicas, evitando al tiempo que el artículo acompañe al cargo o representación, a los 

efectos de no designar sexo.” 

A la vista de la documentación del Plan Especial de Ordenación de la Zona de Servicio del puerto 

de Arinaga en el término municipal de Agüimes, se concluye que se han respetado todas las 

pautas relacionadas con el uso no sexista del lenguaje expresadas en la Ley 1/2010, de 26 de 

febrero, Canaria de Igualdad entre mujeres y hombres, incorporando a su contenido las 

directrices sobre la forma y estructura establecidas por el Decreto 20/2012, del Presidente, de 

16 de marzo. 

 

En Las Palmas de Gran Canaria, a fecha de firma electrónica 

 
Clara Eugenia Hernández Navarro  

Autora del Informe de Impacto Género 
Socióloga, colegiada número: 11205 

 
 
 
 José Ramón González Morales Francisco Javier Trujillo Ramírez 
     Jefe de Oficina Técnica. Área de Planes Urbanísticos  Director de la Autoridad Portuaria 
                Ingeniero Técnico de Obras Públicas/Ingeniero Civil 
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